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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO EN PLENO, EN PRIMERA
CONVOCATORIA, EL DiA SIETE DE MARZO DE 2019.

ASISTENTES:

ALCALDESA - PRESIDENTE:

Diia. Maria Dolores Gémez Piqueras.

MIEMBROS DE LA CORPORACION:

Grupo P.S.O.E.:

D. José Ramoén Pérez Valero
D. Juan Francisco Moyano Ferrer
Diia. Maria Isabel Garcia Piqueras

Grupo P.P.:

D. Francisco Miguel Gil Gil

D. Agustin Martinez Triguero

Diia. Baldomera Cifuentes Morcillo

SECRETARIO:

D. Sergio Leyenda Silva

En Carcelén, a las doce horas y cinco minutos del dia siete de marzo de

2019, previamente convocados, se reunieron en esta Casa Consistorial, los

sefiores y sefioras arriba relacionados, miembros de la Corporacion, al objeto

de celebrar la sesion ordinaria del Ayuntamiento Pleno, en primera

convocatoria, asistidos por el Secretario de la Corporacién, Don Sergio

Leyenda Silva.
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ORDEN DEL DiA
A) PARTE RESOLUTIVA

1. Aprobacion del acta, en borrador, de la sesién anterior de fecha 18 de

diciembre de 2018, de caracter ordinario.

2. EXPEDIENTE N°1: Dacion en cuenta de la liquidacion del ejercicio
2018.

3. EXPEDIENTE N° 2: Aprobacidn, si procede, de las obras a incluir en

el Plan Provincial de Obras y Servicios para 2019.

4. EXPEDIENTE N° 3: Aprobacion de los pliegos de clausulas
administrativas particulares reguladoras de la contratacion de
aprovechamiento de pastos en el monte de utilidad publica n® 100 “EL

SABINAR Y LOS CORRALES”.

5. EXPEDIENTE N° 4: Aprobacion, si procede, del Convenio de
colaboracion para la gestion del servicio de informacion y promocion de
la actividad turistica, entre este Ayuntamiento y la Asociacion Cultural

y de Turismo de Carcelén.

6. EXPEDIENTE N° 5: Aprobacion, si procede, del Proyecto Basico y de
Ejecucion “EDIFICIO DE USO POLIVALENTE. BIBLIOTECA,
SALA POLIVALENTE Y CONSULTORIO MEDICO”.
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7. EXPEDIENTE N° 6: Autorizar, si procede, la compatibilidad de la

trabajadora de la limpieza del Ayuntamiento de Carcelén Dofia Maria

Joaquina Martinez Martinez.

B) CONTROL Y FISCALIZACION

1. Dacion de cuenta de las Resoluciones de Alcaldia-Presidencia
2. Urgencias

3. Ruegos y preguntas

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Aprobacion del acta, en borrador, de la sesion anterior de fecha 18
de diciembre de 2018, de caracter ordinario.

En cumplimiento de la legalidad vigente, se remitid por la
Secretaria de esta Corporacion a cada uno de los Concejales, copia del
borrador del acta de la sesién ordinaria del Pleno celebrada el dia 18 de
diciembre de 2018, junto con la convocatoria del orden del dia, al
objeto de que éstos, tomaran conocimiento de la misma, y si lo

deseaban, formulasen objeciones a su redaccion.

Preguntados por la Sra. Alcaldesa si algin miembro de la

Corporacion tiene que formular alguna observacidon al acta
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correspondiente al dia 18 de diciembre de 2018, se contesta
negativamente, por lo que se somete a votacidén siendo aprobada por

unanimidad de los presentes.

2. Dacion en cuenta de la liquidacion del ejercicio 2018.

La sefnora Alcaldesa, Dona Maria Dolores Gémez Piqueras, toma
la palabra para dar cuenta de la liquidacién del presupuesto del ejercicio

2018, y cuyo resumen es el siguiente:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

— Créditos iniciales: 715.986,57 euros.

— Modificaciones de créditos: 148.658,24 euros.

— Créditos definitivos: 864.644,81 euros.

— Obligaciones reconocidas netas: 826.583,59 euros

— Pagos reconocidos netos: 810.537,04 euros

— Remanentes de crédito comprometidos: O euros.

— Remanentes de crédito no comprometidos: 38.061,22 euros.

— Remanentes de crédito totales: 38.061,22 euros.

TOTAL LIQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS:
826.583,59 ecuros.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

— Previsiones iniciales: 715.986,57 euros.

— Modificacion de las previsiones: 148.658,24 euros.
— Previsiones definitivas: 864.644,81 euros.

— Derechos reconocidos: 895.249,19 euros.

— Derechos anulados: 11.935,29 euros.

— Derechos cancelados: 0 euros.

— Derechos reconocidos netos: 895.249,19 euros

— Recaudacion neta: 715.239,62 euros.

TOTAL LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS:
895.249,19 euros.

AYUNTAMIENTO
RESULTADO PRESUPUESTARIO
1 Derechos reconocidos (+) 895.249,19 €
2 Obligaciones reconocidas (-) 826.583,59 €
3 Resultado presupuestario (1-2) 68.665,60€
4 Desviaciones positivas de financiacion (-) 0,00 €
5 Desviaciones negativas de financiacion (+) 0,00 €
6 Gastos financiados con Remanente liquido de Tesoreria (+) 32.467,72 €
8 Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6) 101.133,32 €
AYUNTAMIENTO
REMANENTE DE TESORERIA
1 |Deudores pendientes de cobro (+) 241.948,51€
2 |Acreedores pendientes de pago (-) 42.767,67€
3 |Fondos liquidos a fin de ejercicio (+) 289.644,58€
4 |Remanente de Tesoreria (1-2+3) 488.825,42€
5 |Saldo de dudoso cobro 19.873,26€
6 |Exceso de financiacion afectada 0,00€
7 |Remanente de Tesoreria para gastos generales (4-5-6) 468.952,16€
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El Pleno queda enterado de la liquidacion del ejercicio presupuestario

2018.

3. Aprobacion, si procede, de las obras a incluir en el Plan

Provincial de Obras v Servicios para 2019.

La Sra. Alcaldesa propone participar en el Plan Provincial de
Cooperacion a las Obras y Servicios de competencia municipal para el
ano 2019, con las obras y presupuestos que se indican, que se referiran a
la prestacién de los servicios obligatorios determinados en el art 26 de

la Ley 7/1985, de 2 de abril:

1.-Obra: TERCERA FASE URBANIZACION DE LA CALLE

CRISTO (Sustitucion de firme y canalizaciéon de suministros)

Presupuesto: 60.000 €

Financiacion:
-Aportacion de Diputacion de Albacete, 57.000 euros

-Aportacion de Ayuntamiento de Carcelén, 3.000 euros

2.- Hacer constar que los terrenos afectados por la ejecucion de la
citada obra estan libres de cargas y a disposicion de la Diputacion

Provincial, contando con la autorizacién correspondiente de los
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propietarios (en el supuesto de los relativos a titularidad privada), y que
se han tramitado y obtenido las autorizaciones y concesiones

administrativas precisas, en su caso, para la ejecucion de las obras.

3.- Obligarse al pago de las cantidades que le correspondan por
mayor precio del importe de la adjudicacion en el supuesto de que
proceda la revision de precios o exceda el adjudicado por decisiones de

este Ayuntamiento.

4.- Autorizar a la Diputacion Provincial de Albacete para que con
cargo a los tributos recaudados por el Organismo Auténomo Provincial
de Gestion Tributaria de Albacete retenga la aportacion del
Ayuntamiento a la obra de asfaltado de calles, minorando los anticipos a
cuenta, mediante el descuento de la aportacién municipal a las obras del
total de anticipos anuales- y distribuyendo proporcionalmente el resto-,
y ello para su entrega a la Diputacion Provincial conforme se produzcan

las certificaciones de obra.

Por parte del portavoz del grupo popular, D. Francisco Miguel Gil
Gil, se sefiala que existen otras calles que se encuentran en un mal
estado de conservacién, por lo que desde el grupo popular se propone el
arreglo de las siguientes calles: Pizarro, Hernan Cortés, el final de la

calle Pilén y principio de Sargento Pardo.

Se procede a votar la propuesta de Alcaldia con el siguiente
resultado:

- Votos a favor: 4 (Grupo socialista)
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- Votos en contra: 3 (Grupo popular.)
- Abstenciones: 0
Quedando aprobada la misma por mayoria absoluta del numero

legal de miembros de la Corporacion.

4. Aprobaciéon de los pliegos de clausulas administrativas

particulares reguladoras de la contrataciéon de aprovechamiento de
pastos en el monte de utilidad publica n° 100 “EL SABINAR Y LOS
CORRALES”.

Examinada la documentacion que la acompana, visto el informe de
Secretaria, y de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014,

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el expediente de contratacion para la adjudicacion
del aprovechamiento de pastos del monte de utilidad publica n® 100 EL
SABINAR Y LOS CORRALES, convocando su licitacion.

SEGUNDQO. Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que ha de regir el contrato, en los términos que figura en el
expediente.

TERCERO. Publicar el anuncio de licitacion en el perfil de contratante
con el contenido contemplado en el anexo III de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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Se procede a votar la propuesta de Alcaldia con el siguiente resultado:

- Votos a favor: 7

Quedando aprobada la misma por unanimidad.

5. Aprobacion, si procede, del Convenio de colaboracion para la
gestion del servicio de informaciéon_y promociéon de la actividad
turistica, entre este Avuntamiento y la Asociacion Cultural y de
Turismo de Carcelén.

Visto que, con fecha 19/02/2019, fue negociado y suscrito el texto
inicial del Convenio de colaboracion para la gestion del servicio de
informacién y promocién de la actividad turistica, entre este Ayuntamiento y
la Asociacion Cultural y de Turismo de Carcelén.

Visto que, con fecha 18/02/2019, se emiti6 por Intervencién informe
sobre los aspectos econdémicos que conlleva la suscripcion del Convenio, asi
como sobre la acreditacion en el expediente de que la constitucion del citado
convenio no pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal.

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el Convenio de de colaboracion para la gestidén del
servicio de informacion y promocion de la actividad turistica, entre este
Ayuntamiento y la Asociacion Cultural y de Turismo de Carcelén.

SEGUNDO. Notificar el Acuerdo de aprobacion del Convenio a los
interesados, de acuerdo con lo establecido en los articulos 40 y siguientes de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas a los interesados y emplazarles para la firma del
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mismo.
TERCERO. Autorizar a la Sra. Alcaldesa, para la formalizacion del
mencionado convenio.

Por parte del portavoz del Grupo Popular, D. Francisco Miguel Gil Gil,
se sefiala que no estdn de acuerdo con que las competencias en materia de
turismo se lleven a cabo por parte de la Asociacion, que deberian de ser
gestionadas por el propio Ayuntamiento.

Por parte de la Sra. Alcaldesa se contesta que el Ayuntamiento seguira
teniendo las competencias, y la Asociacién solo colabora en el desarrollo de
las mismas.

Se procede a votar la propuesta de Alcaldia con el siguiente resultado:
- Votos a favor: 4 (Grupo socialista)
- Votos en contra: 3 (Grupo popular.)
- Abstenciones: 0
Quedando aprobada la misma por mayoria absoluta del nimero

legal de miembros de la Corporacion.

6. Aprobacién, si procede, del Provecto Basico v de Ejecuciéon
“EDIFICIO DE USO POLIVALENTE. BIBLIOTECA, SALA
POLIVALENTE Y CONSULTORIO MEDICO”.

Visto el Proyecto Basico y de Ejecucion “EDIFICIO DE USO
POLIVALENTE. BIBLIOTECA, SALA POLIVALENTE Y
CONSULTORIO MEDICO”, redactado por los arquitectos Enrique F. Garvi
Ortells y Fernando Moro Diaz, por un importe de Presupuesto de licitacién
de 439.698,91 euros y plazo de ejecucion de 24 meses. En el mismo se precisa
el objeto del contrato con claridad, y se refiere a una obra completa
susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente o,
dandose el supuesto establecido en el apartado séptimo de la disposicion
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adicional segunda de la LCSP, esta definida de forma sustancial o es
susceptible de utilizacion separada en el sentido del uso general o del servicio.

Dispone el art. 116 de la LCSP que la celebracién por parte de las
Administraciones Publicas requerira la previa tramitacioén del correspondiente
expediente, que se iniciard por el organo de contratacion motivando la
necesidad del contrato en los términos del art. 28 de la citada LCSP.

En cumplimiento de dichos preceptos, este Ayuntamiento tiene la
necesidad de ejecutar el proyecto mencionado por los siguientes motivos:

Por parte del Ayuntamiento de Carcelén con el objeto de mejorar la
accesibilidad a los distintos edificios publicos, se pretende la construccién de
un edificio polivalente que permita trasladar la biblioteca, el centro de salud y
el club de jubilados.

Actualmente la biblioteca y el club de jubilados se encuentran en el
Castillo Conde de Casal, el cual se ha convertido en el elemento dinamizador
del turismo de Carcelén y el motor del desarrollo econdémico del pueblo. Dada
la situacion del inmueble y la dificultad de acceso al mismo se hace necesario
trasladar la biblioteca y el club de jubilados a otra ubicacién mas accesible y
en mejores condiciones, ya que este presenta problemas de humedades y
aislamiento.

Por su parte el centro de salud cuenta con unas instalaciones muy
antiguas y alejadas del centro del pueblo. Con la nueva ubicacioén se pretende
acercar el centro de salud a todos los ciudadanos y mejorar la accesibilidad a
las personas con movilidad reducida.

Dado que se ha procedido a efectuar la supervision del proyecto con
resultado favorable.

Examinada la documentaciéon que la acompaifia, visto el Informe de
Secretaria en el que se sefiala que el 6rgano de contratacion es el Pleno, visto
el informe de Secretaria de 22/02/2019 con resultado desfavorable y de
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conformidad con lo establecido en el articulo 21.1 o) Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacion con la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el Proyecto Basico y de Ejecucion “EDIFICIO DE
USO  POLIVALENTE.BIBLIOTECA, SALA POLIVALENTE Y
CONSULTORIO MEDICO”.

SEGUNDO. Iniciar el expediente de contrataciéon mediante procedimiento
abierto simplificado, previsto el art. 159 y concordantes de la LCSP. Que se
redacte el pliego de clausulas administrativas particulares por la que se han de
regir el contrato, asi como la incorporacion al expediente el certificado de

existencia de crédito.

TERCERO. Que se lleve a cabo el replanteo del Proyecto de obras, de
conformidad con el articulo 236 de la LCSP.

Por parte del portavoz del Grupo Popular, se solicita explicacion de la
ejecucion de la obra y como se va a financiar, a lo que lo que se le contesta

que con fondos propios y subvenciones.

Por parte del portavoz del Grupo Popular, se sefiala que esas
subvenciones todavia no son efectivas y se sefiala y que el informe del

Secretario es desfavorable, al igual que los informes del Ministerio de
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Hacienda. Se afiade por otra parte que el Grupo Popular esta a favor de que se
realice el edificio, pero no esta conforme con la forma en que se esta haciendo.
También solicita que se proceda a la votacion nominal conforme a los
Articulos 101 y 102 del R.O.F., y que se incluyan en el acuerdo del Pleno los

informes del Secretario y del Ministerio de Hacienda.

Se procede a votar para decidir sobre la votacidon nominal, no
obteniendo la mayoria simple necesaria (3 votos a favor del Grupo

Popular. 4 votos en contra del Grupo Socialista)

Se procede a votar la propuesta de Alcaldia con el siguiente resultado:
- Votos a favor: 4 (Grupo socialista)
- Votos en contra: 3 (Grupo popular.)
- Abstenciones: 0
Quedando aprobada la misma por mayoria absoluta del numero

legal de miembros de la Corporacion.

Se transcriben los informes solicitados:
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Asunto: Informe relativo a la Sostenibilidad Financiera previsto en el articulo 7.4 de
la LRBRL del ayuntamiento de Carcelén.

Con fecha de 29 de enero de 2019 se recibid en este Centro directivo escrito de esa
Corporacion, en relacion con lo previsto en el articulo 7.4 de la Ley T/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local (LRBRL), respecto de lafs siguientel/s
competencialz:

s Edificio pofivalente: Biblioteca, Sala polivalente y Consultorio médico.

Observaciones:

En el informe de intervencion remitido solo se evalda la estabilidad presupuestaria en la
liquidacién de 2018. En la MNota informativa disponible en la OVEL, cuyo contenido se
transcribe en el referido informe, se sefiala, expresamente, la necesidad de un informe de
intervencion “sobre si Jos compromisos de gasfo generarian inestabilidad, seguon
contabilidad nacional, asi como necesidad de acudir a endeudamiento financiero, tanto en
&f presupussto cormients como en los fufuros”.

Este requerimiento es especialments relevants en 2l caso presents, ya gue los gastos de
la competencia solicitada tendran lugar en 2019, 2020 y 2021, no siendo posible emitir
informe favorable si se produjese un incumplimiento de las reglas fiscales establecidas en
la LOEPSF en esos tres ejercicios.

Conclusiones:

En el ambito de competencias de esta Subdireccion General, v al efecto de poder valorar
la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal y la situacion economico-
presupuestaria actual v futura, debera remitirse a esta Secretaria General, al amparo del
articulo 7 4 de la mencionada Ley de Bases, la siguiente documentacion, ademas, de estar
al comiente en las obligaciones de suministro de informacion establecidas en la Orden
HAP/2105/2012:

* Informe de intervencidon estimando el cumplimento de las reglas fiscales de la
LOEPSF en cada uno de los ejercicios del periodo 2019-2021.

Para efectuar esta estimacion se aplicara la estructura, sistemética v criterios de los
formmularios definides en la Oficinag Virtual para la captura de Ia liquidacion del ejercicio
inmediato anternor, 2017 en el momento de redactar el presente escrito.
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*  MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
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AUTOMOMICA ¥ LOCAL

Ll SUBORECCION GENERAL
DE RELADIONES FINANCIERAS CON
LAS ENTIDADES LOCALES

Con independencia de lo anterfor, 82 comunica que esa Corporacidn debera obtener,
ademas del Informe favorable de este Organo de tutela financiera, Informe del Organo
competente por razdn de la materia, establecido en el mismo articulo, en el que se
determine la inexistencia de duplicidades y la titularidad de la competencia, que resulta
igualmente preceptivo y vinculante.

NOTA: Por razones de economia administrativa, las solicitudes que se presenten deberan
agrupar en una Uinica peticion TODAS las competencias impropias o delegadas que se
eatén ejerciendo o esté prevista su asuncion, identificando y detallando todas ellas e
incorporando la documentacion arriba resefiada.

EL SUBDIRECTOR GENERAL

SR/A. ALCALDE/SA-PRESIDENTE/A DEL AYUNTAMIENTO DE CARCELEN
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FIESGOE 20
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INFORME

Tras la aprobacidn de la Ley 27/2013, de 27 de dicembre, de Radonalizacidn y Sostenibilidad
de la Administracién Local, la nueva redaccién del articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abil,
Reguladora de Bases de Régimen Local queda coma sigue:

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidss por delegacion.

2, Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las lslas y demds Entidades
Locales territoriales solo podrdn ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de
autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiends siempre a la debida coordinacidn en
su programacién y ejecucisn con las demids Administraciones Pdblicas.

3. Bl Estado y las Comunidades Auténomas, en el sjercico de sus respectivas competencias,
podrdn delegar en las Entidades Locales el ejerdido de sus competencias. Las competendias
delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicidn o en el acusrdo de
delegacidn, segin comesponda, con sujedtn a las reglas establecidas en el articulo 27,
preverdn técnicas de direceisn y control de oportunidad v eficienda.

4, Las Entidades Locales solo podrin ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunts de la Hadenda munidpal, de acuerdo con les requerimientos de la legislacidn de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucién simultinea del mismo servido publico con otra Administracion  Publica.
A estos efectos, serdn necesarios ¢ vinculantes los informes previos de la Administracisn
competente por raztn de materia, en e que se sefiale la inexistencia de duplicidades, v de la
Administracidn que tenga atribuida Lo tutefa financiera sobre |a sostenibilidad firandiera de ks
nuevas competendas.
En tado caso, el sjercicio de estas competencias deberd realizarse en los trminos previstos en
Ia legistacién del Estado y de las Comunidades Autdnomas. s

De esta forma, [as competencias de las Entidades Locales se clasifican en tres tipos:

=  COMPETENCIAS PROPIAS: aguellas determinadas por Ley, gue son gjercdas en
régimen de autonomia v bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre o la

debida coordinadidn en su programacidn y ejecucidn con las demas Administraciones
Pubdicas.
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Son competencias propias de los municipios las establecidas en el articulo 25 de ka LRBRL:

xa) Urbanisme: planesmients, gestitn, sjecssion v disciplina urbanistica. Proteceidn y gestisn
del Patdmanio histérico. Promodidn y gestion de la vivienda de proteccién piblica con eriterios
de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificaciGn.

b Medio ambiente urbana: en particular, pargues y jardines pablicos, gestidn de los residuos
sélidos urbanos vy protecdon contra la contaminacion acdstica, luminica v atmosférica en las
zonas urbanas.

¢} Abastecimiento de agua potable a domicilio v evacuacién v tratamients de aguas residuales.
d) Infrasstructura wiaria y otros eguipamientos de su titularidad.

e} Evaluaddn e informaddn de situaciones de necesidad sodial y la atencion inmediata a
personas en situacidn o rfesgo de exclusion sodal.

f) Policia local, proteccitn civil, prevendin y extindsn de incendios.
g} Trifico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colective urbana.
h) informacién ¢ promacidn de la actividad turistica de interés y smbita local.

1} Ferias, abastos, mercadas, lonjas y comertie ambulante.

jI BProteccidn de la salubridad pablica.

K} Cementerios y actividades funerarias.

I} Bromocisn del deporte & instaladiones deportivas y de acupacién dal iempo libre.
m) Promecidn de la cultura v equipamientos eulturabes.

nj Participar en la vigidancia ded cumplimiento de la escolaridad obligatoria v cooperar con las
Adrministracionss aducativas correspondientes &n la obtencidn de los solares necesarios para
la comstruccidon de nuevos centros docentes. La conservacidn, mantenimisnto v vigitancia de
los edificios de titularidad local destinados a centros pdblicos de educacidn infantil, de
educacidn primaria o de educacion espacial.

LS FIRMANTES D ESTE DOCLMENTD S MUESTRAN EN LA PRIMERA PAGINA DEL MISMD

fi) Fromocién en su término municdpal de la participacién de los dudadanos en el uso eficients
¥ sastenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. s

Podemos cbservar que entre estas competencias proplas no se induye la construceidn de
consultorios meédicos, =i bien el articulo 66.1. C} de la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de
Ordenacidn Sanitaria de Castilla-La Mancha establece que las Corporaciones Locales podrdn
colaborar en la construcddn, remodeladion y equipamients de Centros v Servidos sanitarios,
a%i como en su conservacidn ¥ mantenimiento, en los términos que se acuerde &n cada caso.
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=  COMPETENCIAS DELEGADAS: aguellas que con tal cardcter les atribuyen el Estado v
las Comunidades Autdnomas mediante una disposicdn normativa o un acuerdo ¥ se

Estas disposiciones normativas o acuerdos deberan:
= Ectar sufetas a las reglas del articulo 27 de ka LBRL.
=  Prever técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

+  Formularse teniendo en cuenta las garantias de page establecidas en el
articulo 57 bis de la LBRL.

=  COMPETENCIAS QUE NO SON PROPIAS NI DELEGADAS: no precisan ser atribuidas nl
per el Estado ni por las Comunidades Autdnomas.

cuande concurran los sigulentes requisitos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la LRBRL:

= Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, cumpliendo los princdpios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad finandera.

Mo se incurra en un supuesto de ejecudon simultinea del mismo senvico
padblico con otra Administracidn Pdblica.

Para elko, tal y como dispone o dtado articulo, el Ayar i precisard dos informes:

= De la Administracidn gque tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las ditadas competencias.

=  De la Administracidn competente por razdn de materia, en e gue se sefale la
Inexistenda de duplicidades.

LS FIRMANTES. DE ESTE DOCLMENTD SE MUESTRAN EN LA PRIMERA RAGIMA DEL MISMD
.

**MNétese gue estos informes son vinculantes.

A estos efectos, la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades
Locabes ha publicado una nota informativaa través de la Oficina Virtual para la Coordinacién
Financiera con las Entidades Locales sobre los reguisitos de estudio para la elaboracidn ded
informe sostenibilidad que debe pregarar el drgano de Tutela Financiera.

Asi, la Subdireccion General comsidera que, al efecto de poder wvalorar la sostenibilidad
finandiera del conjunto de la hadenda municipal y la situacion econdmico-presupuestaria
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sctual y futura, SOBRE LOS DATOS QUE ARROJEN LAS MAGNITUDES DE REMANENTE DE
TESORERIA PARA GASTOS GENERALES, AHORRO NETO LEGAL ¥ UMITES DE DEUDA,
las ENTIDADES LOCALES debera remitir al érgano de Tutela:

= Informe, propuesta o memoria justificativa en los que se analice el coste de la
competencia impropia wio delegada, y sobre lanecesidad o no de
complementariedad financiera para ejercer dicha competencia, asi como
del cumplimiento o no de la normativa de morosidad (PMP).

= Informe del Interventor sobre si los compromisos de gasto generarian
inestabilidad, segdn contabilidad nacional, asi como necesidad de acudir a
endeudamiente financiero, tanto en el presupuesto de asuncidn de la
competencia coma enlos futuros.

= Informe del Interventor sobre el ahorro neto legal referido a la Gdtirma
liquidacion, aportando detalle del cilculo efectuado, formulario del remanente
de tesoreria y endevdamiento consolidado de la Entidad.

De esta manera, las Entidades Locales podrin seguir prestando otras competencias gue este
prestando actualmente, siempre v cuando justifiguen gue tal ejercicio no pone en riesge la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hadenda munidpal, cumplienda los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y que no incurre en un supuesto de
ejecucidn simultdnes del mismao servico pdblics con otra Administracién Pablica, tal ¥ como
dispone & articulo 7.4 de ls LERL.

Iniciada  este procedimienta no s& han conseguide los informes favorables de las

Administraciones competentes y & informe relativo a la sostenibilidad finandera.

CONCLUSIONES

LiS FIRMANTES DE ESTE DOCUMENTD SE MUESTRAN EN LA PRIMERA PAUGINY DFL MISMD

Por ello se informa desfavorablernente la propuesta de aprobacidn en el Pleno municipal del
Proyecto “Edificio polivalentes Biblioteca, Saka polivalents v Consultorio médico”™, ya gue los
informes mencdonsdos son preceptivos y vinculantes. £l ejerccio de dicha competencias sin e
cumplimiento de estos reguisitos podrd dar fugar a una causa de nulidad de plens derecho
prevista en e articulo 47 de la Ley 30,2015, de 1 de octubre, del Procedimiznto Administrativo
Comudn de las Administraciones Pablicas.
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7. Autorizar, si procede, la compatibilidad de la trabajadora de la

limpieza del Ayuntamiento de Carcelén Doiia Maria Joaquina Martinez

Martinez.

Se transcribe el informe de la dependencia que tramita el expediente, que en

este caso en la Secretaria Intervencion:

“INFORME DE LA DEPENDENCIA QUE TRAMITA EL EXPEDIENTE

Examinada la solicitud efectuada por MARIA JOAQUINA MARTINEZ
MARTINEZ, que ocupa el puesto de limpiadora, en este Ayuntamiento, en relacidon con
la autorizacion de compatibilidad para desempefiar una segunda actividad en el sector
publico, visto el informe de Secretaria de fecha 18/2/2019, y de acuerdo con el art.
172 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,

emito el siguiente informe,

Antecedentes de hecho

PRIMERO. Que, Maria Joaquina Martinez Martinez, con NIF 74502929H, presta
servicios en este Ayuntamiento, en su condicién de personal laboral desde
01/04/2006, como limpiadora de las dependencias municipales en jornada de 20 horas

semanales.

SEGUNDO. Que forma parte de la Bolsa de empleo de auxiliar de la vivienda de

mayores aprobada por Resolucion niumero 239 de 27/11/2015.

TERCERO. Que con fecha 18/02/2019 solicita formalizar un nuevo contrato
para desempeifiar el puesto de trabajo de auxiliar de la vivienda de mayores con

jornada de 20 horas semanales.
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Legislacién aplicable.

— La Disposicion Final Tercera del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado

Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

— El articulo 145 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local

aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las

Administraciones Publicas.

— El Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y empresas

dependientes.

— Los articulos 50.9 y 70.9 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico

de las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

— Los articulos 22.2.q) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local.

—Disposicion adicional cuadragésimo tercera de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos

Generales del Estado.

Fundamentos juridicos.

PRIMERO. La solicitud formulada comporta compatibilizar dos puestos de

trabajo en el sector publico, concretamente en la misma administracion.

El personal al servicio de las Administraciones Publicas no puede ejercer otras
actividades profesionales o lucrativas, ya sea en el sector publico o en el sector
privado, mas que en los casos y con las condiciones previstas por la ley. Estas
limitaciones, tradicionales en el régimen de la funciéon publica, se conocen con el

nombre de incompatibilidades.
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La imposibilidad de compatibilizar un puesto de trabajo en el sector publico con
otro puesto de trabajo o con otras actividades productivas constituye una limitacion del
derecho del trabajo que proclama el articulo 35 de la Constitucién Espafiola y, en
suma, un limite a la libertad del empleado publico de dedicar su tiempo libre a las
actividades que estime oportuno. Pero estas limitaciones no carecen de una
justificacion objetiva y razonable. La justificacion se halla en el principio de
imparcialidad y tiende a evitar la colusién de intereses entre las actividades publicas y
privadas del empleado publico. Esta es la finalidad original y mas caracteristica de las
incompatibilidades, que constituyen una garantia objetiva de la independencia e

imparcialidad del empleo publico.

En la actualidad, el régimen de las incompatibilidades del personal al servicio de

las Administraciones Publicas se regula por la Ley 53/1984, de 26 de diciembre
(LIPSAP), que tiene caracter basico y ha sido desarrollada por el Real Decreto
598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y
Empresas dependientes.

La compatibilidad, cuando sea posible con una actividad publica o privada
distinta del puesto principal, requiere una resolucién del érgano competente (el Pleno
en el caso de las entidades locales, de acuerdo con los articulos 9 y 14 de la LIPSAP).
Esta resolucion se denomina autorizacion cuando se trata de la compatibilidad con
otras actividades publicas (articulo 3.1 LIPSAP) y reconocimiento cuando se trata de
actividades privadas, en concreto de actividades profesionales, laborales, mercantiles o

industriales de esta naturaleza (articulo 14 LIPSAP).

Por lo tanto, cualquier empleado publico que desee ejercer otra
actividad, ya sea publica o privada, debera obtener la autorizacion o el
reconocimiento de la compatibilidad, segln corresponda, con caracter previo al

inicio de la misma.
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SEGUNDO. De conformidad con el articulo 2 de la LIPSAD, la presente ley se
aplica a todo el personal al servicio de las Corporaciones Locales, tanto funcionarios
como laborales.

Y de acuerdo con la disposicion cuadragésimo tercera de la Ley de Presupuestos
Generales del estado para 2018:

“Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas y
en su sector publico, cualquiera que sea la duracion de los mismos, deberan
formalizarse siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto

de los Trabajadores y demas normativa reguladora de la contratacién laboral, asi como

de acuerdo con los previsiones de la correspondiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado, siéndoles de aplicacion los principios de igualdad, publicidad, mérito y
capacidad en el acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo

dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al

Servicio de las Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de

incompatibilidades.”

TERCERO. Cuando la segunda actividad que se pretende ejercer es publica,
como sucede en este caso, hay que partir del articulo 1.1 de la LIPSAP, que consagra
el principio de incompatibilidad funcional o de dedicacién a un solo puesto de trabajo
en el sector publico. Segun este principio, el personal comprendido en el ambito de
aplicacién de la LIPSAP no puede compatibilizar sus actividades con el desempefio, por
si o mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el

sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

Estos supuestos estan enumerados en el articulo 3.1 de la LIPSAP, que permite
desemperiar excepcionalmente un segundo puesto de trabajo o actividad en el sector
publico en los siguientes casos:

a. Ejercicio de funciones docentes y sanitarias.

b. Desempefio de cargos electos.

c. Ejercicio de actividades de investigacion de caracter no permanente, o de
asesoramiento cientifico o técnico en supuestos concretos.

d. Por razones de interés publico, cuando asi lo determine el Consejo de Ministros,
mediante Real Decreto, u érgano de gobierno de la Comunidad Auténoma, en el

ambito de sus respectivas competencias.
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El articulo 8 de la LIPSAP afade otro supuesto al permitir a los empleados
publicos pertenecer, en representacién del sector publico, a Consejos de

Administracion u drganos de gobierno de entidades o empresas publicas o privadas.

Como se puede observar, ninguna de las excepciones previstas legalmente para
la compatibilidad de actividades publicas encaja con el supuesto planteado, en el que
se pretende que una trabajadora laboral desempeife un segundo puesto de trabajo en

la misma entidad como auxiliar de la vivienda de mayores.

El principio de incompatibilidad retributiva o econémica prohibe percibir, salvo
en los supuestos previstos en la propia Ley, mas de una remuneraciéon con cargo a los
presupuestos de las Administraciones Publicas y de los entes, organismos y empresas
de ellas dependientes o con cargo a los de los 6rganos constitucionales, o que resulte

de la aplicacién de arancel.

CUARTO. De acuerdo con el articulo 10 de la LIPSAP, quienes accedan por
cualquier titulo a un nuevo puesto del sector publico que resulte incompatible con el
que vinieran desempefiando habran de optar por uno de ellos dentro del plazo de toma
de posesién.

A falta de opcién en el plazo sefialado se entendera que optan por el nuevo
puesto, pasando a la situacién de excedencia voluntaria por incompatibilidad en los

que vinieran desempefiando.

En consecuencia, no es posible compatibilizar ambas actividades

publicas.

Salvo mejor criterio fundado en Derecho.”

Por todo lo expuesto, vistas las alegaciones formuladas por la interesada y el
informe sobre las mismas de fecha 01 de marzo de 2019 y de acuerdo con lo

establecido en el articulo 22.2.q) en concordancia con el articulo 50.9 del RD
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2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,

se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO
Primero. Denegar la autorizacion de compatibilidad para desempenar una
segunda actividad en el sector publico por no cumplirse los requisitos
establecidos en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Segundo. Notificar el acuerdo adoptado a la interesada.

Se procede a la votacion, siendo aprobada por unanimidad de los

presentes.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Sra. Alcaldesa ordena levantar la
sesion, siendo las trece horas del dia arriba indicado; y para que quede
constancia de los asuntos tratados y los acuerdos adoptados, extiendo la
presente acta que firma la Sra. Alcaldesa y que vengo a certificar con mi

firma.

Por parte de la Sra. Alcaldesa se agradece el trabajo realizado estos afios por el

Sr. Secretario-Interventor Sergio Leyenda Silva.

DILIGENCIA DE ALCALDIA.- Leido el presente borrador lo
encuentro conforme, y tomando conocimiento de lo deliberado y los
acuerdos adoptados, el Sr. Alcalde-Presidente en funciones toma las
medidas oportunas tendentes a ejecutaren lo ordenado. En prueba de lo
cual extiende y firma la presente.
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